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Ettevdtlusorganisatsioonide Uhisp6drdumine seoses hea digusloome
pbhimdtete mittejargimisega

Lugupeetud Kaja Kallas!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Eesti Todandjate Kesklit ning lisaks veel 34
ettevltlusorganisatsiooni poorduvad Vabariigi Valitsuse poole, sest oleme
rahulolematud viimaste kuude ministeeriumide &igusloome praktikaga, kus
ettevOtluskeskkonda oluliselt mdjutavate eelndude puhul jatavad ministeeriumid
ettevotlusorganisatsioonidele arvamuse avaldamiseks moned Uksikud t6opaevad,
plaanitavate muudatuste mdéjuanaliiiis on puudu vdi oluliste puudustega, plaanitavaid
muudatusi ei ole sisuliselt pdhjendatud ja/vdi esineb muid olulisi hea &igusloome
pdhimotete rikkumisi.

Uksnes septembris on vahemalt viiel korral antud ettevdtlusorganisatsioonidele
eelndudele arvamuse avaldamiseks maksimaalselt neli té6péaeva ning lisaks on rikutud
teisi hea digusloome pdhimdtteid. Sellisteks eelndudeks on:

e keskkonnatasude seaduse muutmise seadus
riigildivuseaduse ja metsaseaduse muutmise seadus
maapdueseaduse muutmise seadus
keskkonnatasude seaduse ja metsaseaduse muutmise seadus
maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus
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Viimasel poolaastal on selliseid juhtumeid olnud veel, neist suurima mdjuga
maksuseaduste muudatuste pakett, mis sisaldas nii kdibe- ja tulumaksu kui aktsiiside
tostmist.

,Oigusloomepoliitika pShialused aastani 2030“ kohaselt peab digusloome olema kaasav,
ettenéhtav ja teadmuspdhine. Eelpool toodud néidete osas on neid pohimotteid rikutud.

Kui ministeerium jatab huvigruppidele eelndu analtuusimiseks ja vastuse koostamiseks
moned toopadevad, siis on tegemist nailise kaasamisega, sest nii lihike téhtaeg ei
vOimalda ettevotlusorganisatsioonidel plaanitavaid muudatusi oma likmetega pdhjalikult
arutada, mojusid analtitisida ning ministeeriumidele p&hjalikku tagasisidet anda.

Lisaks luhikesele vastamise téhtajale on probleeme ka eelndude mdjuanalltsidega —
sisuline mdjuanalits puuduv voi on see oluliste puudustega, naiteks ei ole analtusitud
vOi piisavalt anallisitud plaanitavate muudatuste moju ettevotetele ja nende
konkurentsivoimele. Probleeme valmistab ka see, et lisaks konkreetse eelndu moju
hindamisele ei vbeta arvesse kumulatiivset mdju, mis kaasneb mitme muu eelndu
koosmojus. Eelndude ja seletuskirjade kvaliteedile mdjub halvasti ka see, kui eelndu
peamine eesmark on riigieelarve tulude suurendamine ning see on ka mdéjuanalddsi
fookuses, kuid muud ja veelgi olulisemad eesmaérgid ning mdjud jaavad tagaplaanile.
Mojuanalliiiis puudumisel voi pealiskaudsuse tdttu pole plaanitav méju selge ning on
keeruline pikaajalisi strateegilisi eesmarke ellu viia.

Moistame, et nditeks COVID-19 kriisi ajal vOi ka Ukrainas s6ja alguses oli ootamatuid ja
ettendhtamatuid olukordi, kus vois olla pdhjendatud eelndude menetlemine kiirkorras.
Samas eelpool vélja toodud eelndude puhul on kiirustamist péhjendatud jargmise aasta
riigieelarve koostamisega, kuid riigieelarve ei saa tulla riigi jaoks ootamatult, et digustada
eelndude kiirmenetlemist.

Eelnbude menetlemine kiirkorras sisulise kaasamise ja mojuanalltsita vahendavad
oigusloome ja regulatsioonide ettendhtavust ja péarsivad seeldabi ka ettevotete
investeerimiskindlust, mis on praegu niigi madal. Olukorras, kus eksport ja majandus on
mitmendat kvartalit jarjest languses, naiteks 2023. aasta Il kvartalis vdhenes SKP
vorreldes 2022. aasta teise kvartaliga ligikaudu 3 protsenti ja juuli kaupade eksport
vahenes jooksevhindades 26 protsenti, peab riik vitma kasutusele meetmeid ettevotete
konkurentsivdime suurendamiseks, mitte vahendama ettevotete kindlustunnet,
kehtestama ja tdstma uusi makse ning tasusid. Lisaks on valitsus v6thud omale
eesmargiks tootada selle nimel, et Eesti on ettevdtlus- ja maksukeskkonna ning
valislepingute poolest parim maa Euroopas. Hea Gigusloome on selle ks nurgakive.

Ettevotlusorganisatsioonid on vastu eelnbude menetlemisele kiirkorras ning paluvad
Vabariigi Valitsusel peatada viimaste nadalate kiireloomuliste eelnbude menetlemine.
Parast mojuanallisi ja selgituste taiendamist ning eelndu muutmist palume need
eelndud saata uuesti kooskolastusringile ja anda huvigruppidele piisavalt aega
tagasiside andmiseks. Eeltoodud po6hjustel tuleb edasi likata ka kiireloomulistes
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eelndudes sisalduvate muudatuste joustumise téhtajad. Lisaks tuleb edaspidi valtida
hea digusloome p8himdbtetest mitte kinni pidamist.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts, Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor
Arto Aas, Eesti To0andjate Keskliidu tegevjuht

Poordumisega on liitunud jargmised ettevdtlusorganisatsioonid:
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit
Eesti Kaupmeeste Liit

Eesti Erametsaliit

Eesti Keemiatdostuse Liit

Eesti Pangaliit

Eestimaa Talupidajate Keskiliit

Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioon
Eesti Maetoostuse Ettevotete Liit

Eesti Toiduainetbostuse Liit

Eesti Elektroonikatoostuse Liit

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon
Eesti Rdiva- ja Tekstiililiit

Eesti Plastitoostuse Liit

Eesti Truki- ja Pakenditoostuse Liit

Eesti Hotellide ja Restoranide Liit

Autoettevotete Liit

Eesti Turismi- ja Reisifirmade Liit

Eesti Taristuehituse Liit

Eesti Kalaliit

Eesti Mooblitootjate Liit

Eesti Péllumajandus-Kaubanduskoda

Eesti Puitmajaliit

Eesti Vee-ettevotete Liit

Eesti E-kaubanduse Liit

Eesti Ringmajandusettevdtete Liit
Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit

Eesti Transpordikituste Uhing

Eesti Meretd0stuse Liit

Eesti Laevaomanike Liit

Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit

Eesti Masinatoostuse Liit

Eesti Kaitse- ja Kosmosetdostuse Liit

Eesti Ehitusettevotjate Liit

Eesti Elektritdode Ettevotjate Liit



